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Ministerio de Ambiente, . ' Corporacion Autononin
y Desarrollo Sostenible Regional del Allantico
Barranquilla, 2 ¢ 547, 2017 . GA
=~ 0054472
Sefior (a):
MANUEL BENJAMIN|TURIZO GARCIA
Ro ,_.-i-._p- AA._ 1 ....,.l T T r\ﬁpl_ nr‘\r\ .C‘_."‘

PROYECTO RESER\JA CAMPESTRE VELAMAR
Carrera 49 No.74 — 157
Barranquilla

Ref: Resolucién No. h ~000683 2? CET. 201?

Le solicitamos se sirva comparecer a la Subdlrecmon de Gestion Amblental de
asta Cornoracion tbicada en la calle 86 No 54 — 43 piso 1°. deniro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se
notifique personalmente del acto administrativo de la referencia, de conformidad

con lo establecido eh el articulo 68 de la ley 1437 de 2011.

acompafado de ia integral del Acto Administrativo, en concordancia con el

En el evento de %oer caso omiso a la presente citacion, se surtira por aviso,
articulo 69 de la citada ley.

Atentamente,

FheTe Coushid.
ALBERTO ESCOLAR VEGA:
DIRECTOR GENERAL

Exp.2204-202
Memo No. 004532 del 12/0942017
Elabord: Amira Mejia Barangi:a Profesional Umversuanok\
J Reviso: Lijiana Zapata — Su irectora de Gestion Ambiental
Aprobé: Juliette Sleman. Asesora de Direccién (¢ )

A me Al A 49

*PBX: 3492482
Barranquilla- Colombia
| cra@ecrautonoma.gov.com
www.craufonoma.gov.co
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Mimsmno d em(?eu“ Ia | Corporc:cinuTéﬁ
y Desarrollo Sostenible pra— : i I Atlantico
f ‘?5 SET. ‘201? Regional del Atldantic
Sefior (a): ' N -
NATKING COLL 2-005443.

ALCALDE MUNICIPAL
Calle 5 #3 - 08 Barrio Centro, Plaza Principal
Tubara - Atlantico g

REF.:  Resoluciéon N

L @~000683 27 SET. 2017

| Me permito remitir la|Resolucién de la referencia, con el objeto que de acuerdo a sus
competencias, coadyve a la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, a hacer
efectiva la medida imguesta a través de dicho acto administrativo.

Atentamente,

(ﬁfbuﬁ &m‘acag;l,

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Anexo; Resolucion Na.

Exp.2204-202
} Memo No. 004532 del 12/09/2017
Elabord: Amira Mejia Barandiga. Profesional Umrs:tanol”\
\f" Rewsd Lmana Zapa!a Su mc:ora _de Gestién Ambiental
‘ \g—\ a An Miras

| Calle 66 No. 54 - 43
*PBX: 3492482

. Barranquilla- Colombia

cra@crauionoma.gov.com

| www.crautonoma.gov.co
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Ministerio de Ambiente, Coi o ! 2
X rporacion Autéonomc
y Desarrollo Sostenible Regional del Afldnticc

Barranquilla,.. -

Z1 -4 2017 _
2-0p5444

Sefior:
Coronel RAUL ANTONIO RIANO CAMARGO

COMANDANTE DE PDLICIA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
Calle 81 No. 14 — 33 Btapa 3, Barrio Los Almendros

Soledad - Atlantico _

REF..  Resolucin No. & 1~ 000683 29 SET, 2007

Me permito remitir la| Resolucién de la referencia, con el objeto que de acuerdo a sus
competencias, coadylve a la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, a hacer
efectiva la medida impuesta a través de dicho acto administrativo.

Atentamente,

P gocsstal.
ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Anexo: Resolucion Ng

Exp.2204-202
Memo No. 004532 del 12/08/2017

Elabord: Amira Mejia i¢a. Profesional UniversitariopH!
Reviso: Liliana Zapata — Subdirectora de Gestién Ambiental
Aprobd: Juliette Sleman. A de Direccién (¢ )

Calle 66 No. 54 - 43
*PBX: 3492482
Barranquilla- Colombia
' craulonoma.gov.com
| wwwcrautonoma.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
>ION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

OLUCION N&; -0006 83

'UAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
MNE AATRAIRARES V SF INIAIA LINA INVESTICACION SANCIONATORIA AMBIENTAL A
LA EMPRESA EL POBLADO S.A. - PROYECTO URBANISTICO “RESERVA CANMPES IRE
VELAMAR?”, EN EL MUNICIPIO DE TUBARA - ATLANTICO.”

CORPORA(

2017

RES

“POR MEDIO DE LA G

El Director General dd la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., en uso
de las facultades conferidas por la Ley 99/93, teniendo en cuenta lo sefialado en la
Ley 1333 de 2009, el Decreto Ley 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015, ley 1437 de

2011, y demas normag concordantes y,

CUNSIDERANDO

Que la Corporaciéon| Autbnoma Regional del Atlantico, mediante la Resolucion
No.00918 del 29 de diciembre de 2017 otorgd permiso de aprovechamiento forestal a
la empresa EL POBLADO S.A., identificada con Nit No.802.018.014-1, para el
Proyecto Urbanistico RESERVA CAMPESTRE VELAMAR, el cual se desarrollara en
el Municipio de Tubara — Atlantico.

Que los moradores deé municipio del Corregimiento del Morro en el | ubara — Atlantico,
presentaron derecho gde peticion, mediante el oficio No.6082 del 11 de julio de 2017,
solicitando informacipn sobre los permisos ambientales otorgados al Proyecto
RESERVA CAMPESTRE VELAMAR, de la empresa EL POBLADO S.A.

Que esta Corporacior a través del oficio radicado No.3956 del 26 de julio de 2017, dio
respuesta a las pgticiones de la comunidad del corregimiento del Morro.

Adicionalmente, se djo traslado de la peticion al Municipio de Tubara, para lo de su
lin Ar! Afinic Nla NNNATAT Anl 20 An arnetn da 2017

PR PP P S N

Posteriormente, en afencién a la invitacion de la socializacion del componente social
del proyecto “Doble Galzada Via al Mar”, realizada el dia 31 de agosto del 2017, por
la empresa MHC, en el Municipio de Tubara. EIl sefior Héctor Rafael Pérez, en
representacion de la comunidad del Morro, present6 queja contra las actividades

desarrolladas por la
Velamar’, donde se

que estaban afectar]

terminaban descarns

En atencion a los h
Ambiental de la Cor

inspeccién técnica a

dia 11 de septiembr

Interno No.004532 d
levantada el dia 11
se consigno lo siguie

otorgados a

CAMPESTRE
o Mediante visi
aproximadam
de alto), el ¢
75°00'26.9" e
coordenadas

En la visiia realizada al proyeclo se suliilalvll ius peiiiiisys

t
se constaté I{

empresa El Poblado S.A., en el proyecto “Reserva Campestre
Henunci6 la tala de arboles, trabajos de movimiento de tierras,

do el arroyo el Trébol, con el arrastre de sedimentos, que
hAdnea an a2l mar

echos denunciados, personal de la Subdireccion de Gestion
horacion Auténoma Regional del Atlantico, realizaron visita de
Proyecto Urbanistico RESERVA CAMPESTRE VELAMAR, el
L de 2017. De la anterior visita se desprende el Memorando
| 12 de septiembre de 2017, en el cual se anexa el acta de visita
e septiembre de 2017. En el memorando y en el acta de visita,
hte:

,‘JU [ L A

a empresa EL POBLADO S.A., para el proyecto RESERVA

VELAMAR, para el area objeto de visita.

realizada el dia 11 de septiembre de 2017 al area del proyecto,
ejecucion de obras de hidraulicas: (box coulver rectangular de
nte 32 metros de longitud por 3 metros de ancho por 2 metros
lual se encontré construido en las coordenadas 10°56'45.0"-
instalacion de tubos sobre terraplén o camino ubicado en las
10°56'45.1"-75°00'27.2", para encausar las aguas de las




e

REPUBLICA DE COLOMBIA 2
CORPORAGION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

LUCIONNoi2 =00 06 8 3 2017

RE

“POR MEDIO DE LA QUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA AMBIENTAL A
LA EMPRESA EL POBLADO S.A. - PROYECTO URBANISTICO “RESERVA CAMPESTRE
VELAMAR?”, EN EL MUNICIPIO DE TUBARA - ATLANTICO.”

escorrentias en las coordenadas 10°56'46.2" — 75°0026.3" y 10°566'46.3" —
75°00'26.9".
La persona qug atendi6 la visita, present6 el oficio No.007329 del 15 de agosto
dae Zu i/, aondeg se solicila el PEINISU pald idd> UG |ididulivda, Wi wudl i 1
sido evaluado |por la C.R.A., pues no se han entregado la totalidad de los
requisitos exigiglos por el Decreto 1076 de 2015, para este tipo de obras.
Ademas, la persona que atendio la visita, presento la Resolucion No.00918 del
2015, por meflio del cual la C.R.A. otorgd permiso de aprovechamiento
forestal.
En cuanto a |4 adecuacion de suelos, el proyecto presento autorizacion, sin
ndmero, por medio del cual el Ingeniero Eduardo Acero Rolong, Secretario de
Planeacion expidid Autorizacién con fecha 26 de enero de 2017, donde
concede autorigacion para realizacion de trabajos de movimiento de ueiras el
un terreno del municipio de Tubara, con base en la Resolucion No.030 de abril
22 de 2015.
Se constaté la realizacion de adecuacién de suelos dentro del area del
proyecto RESERVA CAMPESTRE VELAMAR, sin contar con los estudios
técnicos, de conformidad con lo sefialado en el Decreto 2811 de 1974. .

De conformidad con lo manifestado por el ingeniero residente del proyecto,
Ever Viloria, e ha adelantado en un 60% el descapote y un 40% el
aprovechamiento forestal en las etapas 1,2, 3y en la etapa supermanzana 1.
Se realizo inspeccion por parte del personal de la C.R.A., e las coordenadds.
10°56'52.2"-75°0'42.7"  10°56'47.2"-75°00'55.4";  10°56'46.1"-75°00'53.5";
10°56'45.6"-75°00'52.8". En el area visitada se evidencié la realizacion de
descapote, remocién y adecuacion de suelos; teniendo en cuenta que el
permiso de aprovechamiento forestal Unico otorgado, estableci6 la obligacion
de garantizar| permanentemente los bienes y servicios ambientales y la
biodiversidad de la zona. Asi mismo, se establecié que no debia afectarse la
ronda hidrica |del arroyo que surca el area del proyecto. Se indicé en el
permiso otorgado que el proyecto debia considerar obras adicionales o
acciones de imjiligacion y eveiilual colilivi Ue id susceplibiiidad y yue vi Duviciv
2811 de 1974, sefiala que las actividades de adecuacion de suelos deben
fundamentarseé en estudios técnicos, de los cuales se deduzca que no hay
deterioro del ecosistema del area intervenida.

En las coordénadas que se describen a continuacion, se evidencié que la
actividad de adecuacion de suelos ha generado 'a alteracion del patrén de
drenaje del Arfoyo el Trébol o Trebal, el cual discurre por el area del proyecto:

L NORTE \ ESTE
1IN°KR'47 7" L 75°00'24 3"
10°56'43.5" 75°00'26.5"
10°56'43.14" 75°00'27.3"
10°56'37.6" 75°00'28.2"
10°56'40.2" 75°00'28.4"
10°56'47.2" 75°00'55.4"
10°66'46.1" 75°00'53.5"
10°66'45.6" 75°00'52.6"

Se evidencio material de excavacion en area aayaceile ai tauce dei diiuyu.




REPUBLICA DE COLOMBIA
SION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

OLUCIONNog = 1 0 0 6 § 3

'UAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA AMBIENTAL A
LA EMPRESA EL POBLADO S.A. - PROYECTO URBANISTICO “RESERVA CAMPESTRE
VELAMAR?”, EN EL MUNICIPIO DE TUBARA - ATLANTICO.”

CORPORA(
RES 2017

“POR MEDIO DE LA

ldenadas  10°56'54 67-75°00'47.3" 10°56'52.7"-75°00'44.2";
00'53.4" 10°56'561.2"-7/5°00'56.6", se evidencio aclividades ue

Fn las coon
10°56'55.9"-75
adecuacion de fterrenos.

El Ingeniero que atendio la visita, solicito que constara en acta que parte de la
visita realizad?%y las coordenadas tomadas se hicieron en ausencia del
representante Jegal del proyecto o de €l mismo, por tal motivo parte de las
evidencias corsignadas en el acta no fueron tomadas de manera tacita por
quien recibe lajvisita.

La comunidad [del Morro, manifiesta que el

eario Cafo Dulce esta siendo

~r i Ae m~onarrantiae ol

baln

4 -

-« 1=~

igual que el bajneario Puerto Velero.

En consecuencia de lo evidenciado en la visita de inspeccion técnica, se procedera a

Imponer Medida Pre
terreno y ocupacion
Municipio de Tubara ;
No.802.018.014-1, p3

ventiva de Suspension de las actividades de adecuacion de
del cauce del Arroyo El Trébol o Trebal, en jurisidiccion del
L Atlantico a la empresa EL POBLADO S.A., identificada con Nit
ra el Proyecto Urbanistico RESERVA CAMPESTRE VELAMAR.

CONSIDERACIONE

DE ORDEN LEGAL

La Corporacion esta|investida de facultades preventivas y policivas, en razéon a lo
contemplado en el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y en los preceptos legales de la
Ley 1333 de 2008, pgr lo que esta no requiere del consentimiento previo del usuario o
propietario de una oljra, proyecto o actividad, para efectuar un correcto seguimiento,
control y vigilancia, lo que se traduce en la inspeccion técnica estricta y necesaria
nara detarminar Ins factores de deterioro ambiental aue produce v/o genera la obra,
proyecto o actividad.

Las actividades amblentales estan regladas por un sin nimero de normas, que para
el caso citamos entré otras la Ley 99 del 1993, el Decreto 2811 de 1974, el Decreto
1076 de 2015, sefialando este Uitimo en su articulo 2.2.1.1.18.1. “Proteccion y
aprovechamiento de las aguas. En relacion con la conservacion, proteccion y
aprovechamiento de Jas aguas, los propietarios de predios estan obligados a:

“ 13. No provocar la alteracion del flujo natural de las aguas o el cambio de su lecho
0 cauce como resultado de la construccion p desaliollo de dilivildUecs 11U dilipdiduds
por permiso o concdsioén de la autoridad ambiental competente, o de la violacion de
las previsiones contgnidas en la resolucién de concesion o permiso. (...)’

(...)10. Conservar én buen estado de limpieza los cauces y depésitos de aguas
naturales o artificidles que existan en sus predios, controlar los residuos de
fertilizantes, con el fin de mantener el flujo normal de las aguas y evitar el crecimiento
excesivo de la flora gcuética. (...)"

sA=A . ARAT amtbe e mm,—

En cuanto a la ocupdcion de Gauce ¢l Dedicio 1070 Gb «v v, &2




REPUBLICA DE COLOMBIA -
ION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA AMBIENTAL A
LA EMPRESA EL POBLADO S.A. - PROYECTO URBANISTICO “RESERVA CAMPESTRE
VELAMAR?”, EN EL MUNICIPIO DE TUBARA - ATLANTICO.”

“Articulo 2.2.3.2.5.1. Disposiciones generales. El derecho al uso de las aguas y de los
cauces se adquiere de conformidad con el articulo 51 del Decreto - Ley 2811 de
1974:
a. Por ministerio de Ia ley;
. Por concesién;
. Por permiso, y
d. Por asociacion.”

“Articulo 2.2.3.2.12.1] Ocupacion. La construccion de obras que ocupen el cauce de
una corriente o deppsito de agua requiere autorizacion, que se otorgara en las
condiciones que establezca la Autoridad Ambiental competente. Igualmente se
requerird permiso cuando se trate de la ocupacion permanente o transitoria de playas.

()"

“Articulo 2.2.3.2.19.2. Presentacion de planos e imposicién de obligaciones. Los
beneficiarios de una g¢oncesién o permiso para el uso de aguas o el aprovechamiento
de cauces, estan obligados a presentar a la Autoridad Ambiental competente para su
eSIUUIV dpioLdGIU Y| 1eYisty, iUs Pidiius UG ide Ubids (Ibubodiide puiu iu wdpisis: i,
control, conduccion, almacenamiento o distribucién del caudal o el aprovechamiento
del cauce.

En la resolucion que autorice la ejecucion de las obras se impondré la titular del
permiso o concesion|la obligacion de aceptar y facilitar la supervision que llevara a
cabo la Autoridad Ambiental competente para verificar el cumplimiento de las
obligaciones a su cargo”

Por su parte el Decfeto Ley 2811 de 1974, cn cuante z I3 adectiacidn da suslne

sefiala:

“Articulo 182°.- Estatan sujetos a adecuacion y restauracion los suelos que se
encuentren en alguna de las siguientes circunstancias:

a.- Inexplotacién si,

en especiales condiciones de manejo, se pueden poner en
utilizaciéon econémica;

4

.'" fl_ﬂf;nfhn::!\ﬂ tmardnrnliada ~1ie imforfinra [a ﬂt‘f‘ﬂh”l—(‘fﬁd al amhf'ﬂnf‘n'
i |

c.- Sujecion a limitagiones fisico-quimicas o biolégicas que afecten la productividad
del suelo;

d.- Explotacion inadecuada.”

“Articulo 183°.- Los |proyectos de adecuacion o restauracion de suelos deberan
fundamentarse en estudics técnicos de los cuales se induzca que no hay deterioro
para Ins ernsistemaq Dichos provectos reaueriran aprobacion.”

“Articulo 184°.- Los térrenos con pendiente superior a la que se determine de acuerdo
con las caracteristicds de la region deberén mantenerse bajo cobertura vegetal.

También segln lag caracteristicas regionales, para dichos terrenos se fijaran
précticas de cultivo d de conservacion.”
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA AMBIENTAL A
LA EMPRESA EL POBIADO S.A. - PROYECTO URBANISTICO “RESERVA CAMPESTRF
VELAMAR?”, EN EL MUNICIPIO DE TUBARA - ATLANTICO.”

. “Articulo 185°- A las |actividades mineras, de construccion, ejecucion de obras de
ingenieria, excavaciomes, u otras similares, precederan estudios ecologicos y sé
adelantaran segun las|\normas, sobre proteccion y conservacion de suelos.”.

-“Articulo 186°.- Salvo| autorizacién y siempre con la obligacion de reemplazarla
adecuads e inmediatamente, no podra destruirse la vegetacion natural de los taludes
de las vias de comuhicacion o de canales, ya los dominen o estén situados por
debajo de ellos.”

Es necesario aclarar| que para el Proyecto Urbanistico RESERVA CAMPESTRE
VELAMAR, ubicado en el Municipio de Tubara — Atlantico, de la empresa EL
POBLADO S.A., identificada con Nit No.802.018.014-1, no cuenta con los permisos
y/o autorizaciones oJorgados por esta Corporacion para efectuar actividades de
adecuacion de suelos o para la ocupacion de cauce del Arroyo El Trébol o Trebal o
para la realizacion de obras hidraulicas. En este orden de ideas la actividad
ejecutada no cuenta| con los mecanismos ambientales necesarios paia € pieno
cumplimiento de los parametros y controles en el desarrollo de su actividad productiva
ya que no puede gafantizar a cabalidad la preservacion y conservacion del medio
ambiente y de los recyrsos que se encuentran en el area.

De lo expuesto se ¢olige, que el desarrollo del Proyecto Urbanistico RESERVA
CAMPESTRE VELAMAR, ubicado en el Municipio de Tubara — Atlantico, de la
empresa EL POBLADO S.A,, identificada con Nit No.802.018.014-1, se adelantan
presuntamente activijades de adecuacion de suelos, ocupacion de cauce del Arroyo
El Trébol o Irebal y jobras hidraulicas, sin coniar con ia respecliva aululizaciol yiv
permiso ambiental pgrtinente para el desarrollo de las mencionadas actividades, de
conformidad con lo sefalado en el Decreto Ley 2811 de 1974, la ley 99 de 1993 y el
Decreto 1076 de 2015. En consecuencia, se hace necesario, bajo el principio de
precaucion, la imposition de una medida preventiva de suspensién de las actividades
de adecuacion de suelos y para la ocupacion de cauce del Arroyo El Trébol o Trebal.

Tenemos que el permiso de adecuacion de suelos es netamente ambiental y por
tanto esta dirigido a gontrolar los impactos ambientales que esta actividad genera, y
H\Jl i ﬁuv i L . - v A, f

afectaciones ambien

- cmmimmmenkla nar lac

les y técnicas que se causen.

Es importante anotat, que las actividades econdmicas deben cefiirse a la normativa
que las regula, en prpcura de no causar deterioro, dafio o perjuicios al ambiente o al
entorno y de evitar, mitigar, prevenir cualquier impacto negativo al ambiente © a los
recursos naturales rgnovables, es por ello que las actividades, obras o proyectos que
requieran del uso, agrovechamiento o explotacion de algtin recurso natural renovable,
deben no solo contdr previamente con los respectivos permisos ambientales a que
haya lugar, sino que debe cumplir a cabalidad con cada una de las obligaciones
inherentes a estos| permisos o autorizaciones establecidos en la normatividad
ambiental vigente o las impuestas por la autoridad ambiental competente.

FUNDAMENTOS JURIDICOS




« como ecologica.
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“PORK MEDIU DE LA UUAL ot IMFUNE UNA NMLUIVA L VEN IV Ve Duol il
DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA AMBIENTAL A
LA EMPRESA EL POBLADO S.A. - PROYECTO URBANISTICO “RESERVA CAMPESTRE
VELAMAR”, EN EL MUNICIPIO DE TUBARA - ATLANTICO.”

Nuestro pais es much
del medio ambiente,

lo que ha evolucionado en normas atinentes a la conservacion
s asi como hoy nuestra Constitucion Politica, es catalogada

Que de conformidad ton el articulo 8° de la Constitucion Politica es obligacion del
Estado y de los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que la Corporacién Auténoma Regional del Atléntico le compete entre otras cosas,
ejercer las labores dé evaluacion, control, vigilancia, monitoreo, seguimiento de las
actividades relacionadas con el uso, aprovechamiento, movilizacion, procesamiento,
transformacion y recutsos naturales renovables de la region donde ejerce jurisdiccion,
al tenor de lo dispuesto en el Articulo 31 de la ley 99 de 1 993, entre otras normas.

Que el articulo 84 della Ley 99 de 1993, dispone que Luando oculriere vivlacioii de
las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo de recursos naturales
renovables, el Ministetio del Medio Ambiente o las CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES impontirén las sanciones que se prevén de acuerdo con lo sefialado
en el articulo 40 de lalley 1333 de 2009.

Que en virtud del principio de precaucion consagrado en el articulo 1 °de la Ley 99 de
1993, se podrén imppner medidas preventivas con el fin de preservar los recursos
naturales y el medio gmbiente.

Que la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio ambiental, con
base en el cual se |deben iniciar las respectivas investigaciones por parte de la
autoridad ambiental, € imponer de ser el caso las medidas preventivas y sanciones a
que hayan lugar.

Que el articulo 1° de Ja Ley 1333 de 2009, establece que “El Estado es el titular de la
potestad sancionatofia en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de ofras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollp Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de
desarrollo sostenible,| las unidades ambientales de 105 giaiues celilios Ul Ddiius d yue
se refiere el articulp 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que $e refiere €l articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especjal del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de
conformidad con las ¢ompetencias establecidas por la ley y los reglamentos.

ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
dara lugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si
no desvirtta la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y
podra utilizar todos Igs medios probatorios legales .

Asi mismo el articul
Desarrollo Territorial;

2° ibidem, consagra que ‘El Ministerio de Ambiente, Vivienda y

la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales; las corporaciones autonomas regionales y las de desarrollo
sostenible; las unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo |66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que
hace alusién el articllo 13 de la Ley 768 de 2002; Ia Armada Nacional; asi como los
departamentos, mupicipios y Distritos, quedan investidos a prevencion de la

v gl e mAanaantannia  acfac

respecuva auloliudg el ldlelic Sdilitiuliciuiiu alillCile =
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autoridades estén habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y
radsc on seta lav v Ane caan anlirahles seoiin el caso sin

perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.”

eanninnatarine Anneo

DE LA IMPOSICION DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Que de conformidad [con el articulo 18° de la Ley 1333 de 2009 “El procedimiento
sancionatorio se adefantaré de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que
se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cqal dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u|omisiones constitutivas de infraccion a las normas armbieliales.
En casos de flagrancka o confesion se procedera a recibir descargos.”

Que el Articulo 12 |lbidem, consagra: “Objeto de las medidas preventivas. Las
medidas preventivas |tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho,
la realizacién de una| actividad o la existencia de una situacion que atente contra el
medio ambiente, los fecursos naturales, el paisaje o la salud humana.”

Que Articulo 13 Ibidem, dispone: “Iniciacion del procedimiento para la imposicién de
medidas preventivas| Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la
autoridad ambiental dompetente procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad
de imponer medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra(n) mediante acto
administrativo motivago”.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental
procedera a imponerlg mediante acto administrativo motivado.

Paragrafo 1°. Las autoridades ambientales podran comisionar la ejecucion de
medidas preventivas| a las autoridades administrativas y de la Fuerza Publica o

HULLIiwl duviiipdinidi e vitda Mo Ll

Paréagrafo 2°. En los gasos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion
por cualquiera de (as autoridades investidas para ello, dara traslado de las
actuaciones en un término méximo de cinco (5) dias hébiles a la autoridad ambiental
competente y compulsara copias de la actuacion surtida para continuar con el
procedimiento a que haya lugar”.

Prevenir es evitar que algo se produzca, ver con. anticipacion. La ley 99 de 1 993
eslabiece como und de i0s PIiNciPios geliciales ¢ Uc pictdltivil, siglil “i Lud,
“cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, al falta de certeza cientifica

absoluta no debera |utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas

eficaces para impedif la degradacion del medio ambiente”

Para evitar ese dafo

grave, la ley le otorgd a las autoridades la facultad para imponer

medidas preventivas, que son medidas cautelares que por motivos de urgencia
debidamente comprobados, requieren ser adoptadas para asegurar .mtereses
generales como el medio ambiente. Que la imposicion de medidas preventivas es la

artividad de la admi
depende que puedar
renovables afectados

histracién de mavor trascendencia;” de la prontitud de su actuar
evitarse consecuencias irreversibles para los recursos hdluiales
por la actividad humana.
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Dicho de otra forma, las medidas preventivas van dirigidas a evitar o prevenir un dano
ambiental, las cuales por el fin que persiguen deben ser aplicadas a traves de un
procedimiento expedito, respetando, claro esta, en todo momento las garantias
constitucionales de los administrados. Este procedimiento debe ser &gil, sin demoras,
que se refleja en el hecho de que estas medidas son de inmediata ejecucion, tienen
caracter transitorio, surten efectos inmediatos, no requieren formalismos especiales,
contra ellas no cabe fecurso alguno y se aplican sin perjuicio de las sanciones a que
haya lugar, estas idas no constituyen un juzgamiento definitivo, sino por el
rontrarin, 1ina actiacipn provisional

Que es necesario recprdar que para el predio georreferenciado anteriormente, solo se
ha solicitado a esta Corporacion permiso para la realizacion de las obras hidraulicas a
través del oficio radicedo No.007329 del 15 de agosto de 2017, sin embargo hasta la
fecha no se ha iniciado el tramite respectivo porque no se ha entregado la totalidad de
los requisitos exigidos por el Decreto 1076 de 2015, para este tipo de obras. Asi
mismo, no se ha enttegado a esta Corporacion los estudios técnicos exigidos por el
Decreto 2811 de 1974, para la adecuacion de terrenos; y.por lo tanto no cuenta con
los instrumentos ambjentales necesarios para el desarrollo de dichas actividades, por

itk kA m o ~mmtA bramamradianAda 1o nAarmatividad amhiantal vioente

Que estando suficientemente claras las obligaciones del Estado y de los particulares
en materia de medio|ambiente y de recursos naturales renovables, se puede afirmar
que la actividad ejecutada por la empresa EL POBLADO S.A,, identificada con Nit
N0.802.018.014-1, esto es la adecuacién de suelos, ocupacion de cauce del Arroyo El
Trébol o Trebal, asi|como las obras hidraulicas ejecutadas para el desarrollo del
Proyecto Urbanisticol RESERVA CAMPESTRE VELAMAR, ubicado en el Municipio
de Tubara — Atlanticd, son actividades totalmente reglada, con un procedimiento claro
it mirmemaa ~ temuia Ha lae Anialas ea ecniata al intaracadn 2l ciimnlimiento de unos
términos, unas cond|ciones y unas obligaciones, por cuyo incumplimiento se nhace
acreedor a la imposi¢ion de las medidas preventivas y sanciones consagradas en el
titulo V de la ley 1333 de 2009.

PROPORCIONALIDAD DE LA MEDIDA

En atencién al caso que nos ocupa y con el propésito de garantizar la
proporcionalidad en E medida preventiva recomendada en el acta de visita de fecha
11 dc septiembra 4e|2017, se nranadard ~nn al sintiante analicis teniendo en cuenta
que, tal y como se conceptud en acépites anteriores, la medida se fundamenta en el
riesgo o peligro al medio ambiente y al incumplimiento a los términos, condiciones y
obligaciones establefidas en la normatividad ambiental vigente. Asi las cosas, el
mencionado analisis de proporcionalidad atendera los criterios de Legitimidad del Fin;
Legitimidad del Medig; y Adecuacion o Idoneidad de la Medida.

Se reitera que la medida a imponer consiste en la suspension inmediata de las
actividades de adecliacién de suelos, ocupacién de cauce del Arroyo El Trébol o
nhrae hidrailicas eiecutadas para el desarrollo del Proyecto
Urbanistico RESERVA CAMPESTRE VELAMAR, ubicado en &l Municipio ue |ubaid
— Atlantico, por no cgntar con los instrumentos ambientales como son autorizacion de
adecuacion de suelds y permiso de ocupacion de cauce requeridos para desarrollar
las mencionadas actividades, ya que sin ellos el dafio o afectacion a los recursos
suelo, flora, fauna y aire son irreparables, pues no se cuentan con medidas que

Treabhal Aasl AAama 1o
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6n 0o compensacion de los impactos ambientales que este tipo
Teniendo en cuenta el material producto de la adecuacion y de

la ocupacion del Cauce del Arroyo El Trébol o Trebal, esta siendo arrastrado por las

escorrentias al mar,
decir, sus efectos no
salud de los banistas

Dicha medida se hall

Ley 1333 de 2009, |

dispondran en la part

a) Legitimidad d

La finalidad de la me
12 de la Ley 1333
suelos,
hidraulicas ejecutad
CAMPESTRE VE
desarrollado por la
realizada el dia 11 d
sobre el ambiente y

comunidad que acud
menester suspender
desarrollan sin cont|

e b s

ocupacion dg

afectando los balnearios de Cafio Dulce y Puerto Velero. Es
solo se presentan en los recursos naturales sino también en la
de estas playas, ubicadas en el Municipio de Tubara — Atlantico.

fundamentada en lo establecido en los articulos-36 y 39 de la

cual sera impuesta en la forma y con las condiciones que se
e resolutiva del presente acto administrativo.

el Fin.

ida preventiva a imponer, tal y como lo sefialan los articulos 4 y
2009, consiste en impedir las actividades de adecuacion de
cauce del Arrovo El Trébol o Trebal,
s para el desarrollo del Proyecto Urbanistico RESERVA
MAR, ubicado en el Municipio de Tubara — Atlantico, y
presa EL POBLADO S.A., tal y como se constaté en la visita
septiembre de 2017, y contintie generando riesgo de afectacion
en consecuencia de ello riesgo de afectacion a la salud de la
e a los balnearios de Cafio Dulce y Puerto Velero, resultando
inmediatamente las mencionadas actividades, las cuales se
ar con' los respetivos permisos ambientales de la autoridad

- f -~ - = = I e =
asl como las obras

Es por ello que nuestra Corte Constitucional ha conceptuado que:

o “(..) Si bien
establecidas )
establece su
asignandole &
LaVn“f.-UJ l"u UUHLP

actividad o Ia ¢
los recursos

las medidas preventivas en materia ambiental aparecen
ra en la Ley 99 de 1993 , es la Ley 1333 de 2009 la que
aplicacion por presuncién de culpa o dolo del infractor,
dichas medidas preventfvas la func:on de preven.fr :mpedfr 0

.‘utJun..aH uu .'u bl vl W U

bxistencia de una situacion que atente contra el medfo ambfente
haturales, el paisaje o la salud humana. (..) Las medidas

Pl ingg

preventivas relsponden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de

acuerdo con
ambiente y qu
una primera Y,
para precaver

COSIOSO Udldii

para hacer cez

valorada por |

Es asi como la legiti

la valoracion competente, afecte o amenace afectar el medio
e, como su nombre lo indica, su propésito consiste en concretar
urgente respuesta ante la situacién o el hecho de que se trate,
la eventual ocurrencia de un dafio irreversfb!e o de muy diﬁcﬁ 0
ar la actividad o s:tuac:on causante de la afectacion previamente
autoridad ambiental que adopta la medida™

Aol ol T

Helilo Jue pJoliid goiiud

midad del fin de proteccion ambiental que se desarrolla en virtud

de la directriz de rango Constitucional consistente en prevenir la generacion de

' Sentencia C-703/14.

M.P. Gabriel Mendoza Martelo
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n o deterioro ambiental, justifican la legitimidad de la presente

actuacion administrai\;a, esto es, la orden de suspension de la actividad que esta

generando el riesgo

afectacion o deterioro ambiental.

b) Legitimiaad del Medio

La medida preventivg

a imponer, encuentra fundamento en los articulos 12, 13, 36 y

39 de la Ley 1333 de
eficaz e inmediato p
de un hecho, en es

2009, constituyéndose en una medida o mecanismo legal ideal,
a asi prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia
caso, la realizacion de una actividad o de una de situacion

atentatoria del medio ambiente y la salud humana, en las condiciones alli

establecidas.

) AdcLudi

La medida preventiva

contemplada en el articulo 36 (Suspensién de actividad cuando

pueda derivarse dafip o peligro para el medio ambiente o la salud humana) y en el

articulo 39 de la Ley

1333 de 2009, resulta idénea, ya que la misma fue establecida

por el Legislador parg los casos en los que se deba prevenir la generacion de factores
de deterioro ambiental que puedan generar riesgo o perjuicio al medio ambiente y a
los recursos naturales y para los casos en que se incumplan los términos,
condiciones y obligaciones establecidas en la instrumento de control ambiental
respectivo. afectande o [,‘I’._V‘-i‘?.“f!(f‘ an riegqr‘) los recursos naturales renovahles el
ambiente, el paisaje ¢ la salud humana.

Es por ello que el procedimiento para la imposicion de medidas preventivas se
concibe para, entre ¢tros aspectos, garantizar el cumplimiento del marco normativo
contenido en el Cédigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 dé 1993 y demas disposiciones ambientales hoy compiladas en el
Decreto 1076 de 2015, en igual sentido, en la normativa que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos proferidos por las Autoridades Ambientales.

Asi las cosas, para Iggrar impedir que la conductas materializadas por el responsable
de la actividad objeto de la medida preventiva, continien generando afectacion;
riesgo de afectacion; deterioro ambiental; e incumplimientos de las obligaciones
anunciadas en el| instrumento de manejo y control ambiental respectivo,
definitivamente no pyede aplicarse otro medio mas idéneo que la suspension de esas
actividades generadoras de los factores mencionados ya que al cesar estas y en
consecuencia llevar |a cabo las correcciones necesarias, se minimizan los riesgos
sobre los recursos naturales, el medio ambiente y la salud humana.

Es suma, esta corpofacion Impondra Imedida pieveiiliVa e sUspolisiuil Ue dutividdiubo
relacionadas con la adecuacién de suelos, ocupacion de cauce del Arroyo El Trébol o
Trebal, asi como lag obras hidraulicas ejecutadas para el desarrollo del Proyecto
Urbanistico RESERVA CAMPESTRE VELAMAR, ubicado en el Municipio de Tubara
— Atlantico, y ejecutado por la empresa EL POBLADO S.A., identificada con Nit
No0.802.018.014-1. :

Esta medida preventiva de suspension tiene el proposito de suspender
inmediatamente las actividades que estan generando la alteracion del cuerpo de agua
denominado Arrovo Fl Trébol o Trebal.
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CONDICIONES PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA
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jad con g y !

preventivas de suspension de actividades, ésta Uinicamente sera levantada cuando se
verifique técnicamentg la superacién de los hechos o causas que dieron origen a su
imposicic‘)nz, es decir, |a obtencién de los permisos o instrumentos ambientales para la
adecuaciéon de suelds y ocupacion del cauce del Arroyo El Trébol o Trebal y
atendiendo al cumplimiento de cada una de las condiciones impuestas en el presente
acto administrativo. :

Ahora bien, el Articulp 39 de la Ley 1333 de 2009 establece que la "Suspension de

obra. provecto o actividad, consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado
que fiara la autoridad ambiental, la ejecucion ae un proyecio, obrd O acuviuau

cuando de su realiza
medio ambiente, al
con la licencia ambi
los términos, condici
nuestro)

En consecuencia, p

evidenciado el dia

condicionadn a2 au4

NO.oUL.U 10U 14=1,
VELAMAR, ubicado
a lo siguiente:

i6n pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al
isaje o la_salud humana o cuando se haya iniciado sin contar
tal, permiso, concesion o autorizacion o cuando se incumplan

nes y obligaciones establecidas en las mismas." (Destacado

ra el particular que nos ocupa y de conformidad con lo
He la visita, el levantamiento de la citada medida quedara
la empresas FL. POBLADO S.A. identificada con Nit
bdid €1 PIOYELLO  UibdlliduLy  NeoLiwvA T d e
en el Municipio de Tubara — Atlantico, deba dar cumplimiento

L e L N S e A L

o Obtener por parte de esta Corporacion la autorizacion para la adecuacion de

terreno, para |
2811 de 1974.
o Obtener por p
Arroyo El Tré

P PR T o o

Ml L LTI Y Sl ]

o Obtener por
requiera el
VELAMAR.

La vigencia de lam
puede supeditarse |
con los requerimient
proteccion del ambié

o N -

bt Iy A8

proteccion del ambi

b cual debera presentar la solicitud en los términos del Decreto

rte de esta Corporacién el permiso de ocupacion de cauce del
ol o Trebal, para lo cual debera presentar la solicitud en los
rmdtm ANTE AA ON1E

arte de esta Autoridad Ambiental, los demas permisos que
sarrollo del Proyecto Urbanistco RESERVA CAMPESTRE

ida preventiva no tendré un tiempo predeterminado, ya que no
medida de proteccion del ambiente a que un particular cumpla
s enunciados en un lapso fijo, ya que ello se traduciria en que la
nte dependeria de la capacidad de cumplimiento por parte del

cdida. en luaar de ella 20 imponen rrndinianac nara levantar la

nte. No obstante lo anterior, al sujeto pasivo de la medida

medida, las cuales, }1 caso de gue se cumplan, permite logial el il Collstituiviial ue

preventiva le asiste
en el menor tiempo p

| deber legal de cumplir con la directriz administrativa impuesta
osible en virtud del principio de prevencion.

DEL CASO EN CONCRETO
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En el caso sub-exam|ne, se hace evidente la necesidad de oidenar la suspelisidil do
las actividades relacipnadas con la adecuacion de suelos, ocupacion de cauce del
Arroyo El Trébol o|Trebal, asi como las obras hidraulicas ejecutadas para el
desarrollo del Proyecto Urbanistico RESERVA CAMPESTRE VELAMAR, ubicado en
el Municipio de Tubara — Atlantico, y ejecutado por la empresa EL POBLADO S.A.,
identificada con Nit [No.802.018.014-1, dada las condiciones de afectacion a los
recursos naturales, eh especial al Arroyo el Trébol o Trebal, presentes en la zona del
proyecto urbanistico, gsi como por la afectacién en las playas de Cafo Dulce y Puerto
Velero ya que por las escorrentlas de aguas lluvias, Ios sedlmentos generados de las

causar afectacmn el med|o amblente los recursos naturales ya la salud humana.

Asi las cosas, la Corporacion CRA se encuentra dotada de amplias facultades para
adelantar el control y hacer el seguimiento respecto de uso, aprovechamiento o
afectacion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, dentro de tales
atribuciones tiene la posibilidad de imponer medidas preventivas y sanciones de tipo
administrativo, por rgzén a lo anterior, se procedera a la imposicion de la medida
preventiva, consistente en la suspension de actividades relacionadas con la
adecuacion de suelo$, ocupacion de cauce del Arroyo El Trebol o Trebal, asi como
las obras hidraulicgs ejecutadas para el desarrollo del Proyecto Urbanistico
RESERVA CAMPESTRE VELAMAR, ubicado en el Municipio de Tubara — Atlantico, y
ejecutado por la empiesa EL POBLADO S.A., identificada con Nit No.802.018.014-1.

Del Inicio de Investigacion:

El articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone que “Cuando ocurriere violacion de las
normas sobre protecgion ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables,
el Ministerio del Medio Ambiente 0 las CURFURKACIUNES AU IUNUNIAS
REGIONALES imponidréan las sanciones que se prevén de acuerdo con lo sefialado
en el articulo 40 de lalley 1333 de 2009.

La Ley 1333 de 2D09, pbr medio de la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental, preceptla: '

De igual forma el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, establece que “El Estado es el
titular de la potestad|sancionatoria en materia ambiental y la e;erce sin pequ:c:o de
las coilipeleiicias leggies uc olias aulondades, a uaves del Minisiciio dc

Desarrollo Sostenible, las corporaciones auténomas regionales, las de desarroﬁo
sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que
se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establacidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materja ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
dard lugar a las medjdas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si

no desvirtta la presuhcioén de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y
podré utilizar todos las medios probatorios legales”.
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Asi mismo el articulo 2° ibidem, consagra que “E/ Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales; las corporaciones auténomas regionales y las de desarrollo sostenible; las
unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace alusion
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional;, asi como los
departamentos, municipios y Distritos, quedan investidos a prevencion de la
iapGulivy  wglalidud fuii _ :

autoridades estén habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y
sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables segun el caso, sin
perjuicio de las compétencias legales de otras autoridades.”

De conformidad con| el articulo 18° de la Ley 1333 de 2009 “El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que
se notificaré personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso
verificar los hechos ul|omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.
En casos de flagrancig o confesién se procedera a recibir descargos.”

Nuevamente se hace|énfasis en que la EL POBLADO S.A., IDENTIFICADA CON NIT
NO.802.018.014-1., PROPIETARIA DEL PROYECTO URBANISTICO RESERVA
CAMPESTRE VELAMAR, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE TUBARA — ATLANTICO,
no tiene autorizacion y/o permiso por parte de Autoridad Ambiental para la
adecuacion de suelos, ocupacion de cauce del Arroyo El Trébol o Trebal, asi como
las obras hidraulicas giecutadas para el desarrollo del Proyecto antes mencionado, de
conformidad con la ngrmatividad ambiental vigente.

FUNDAMENTOS LEGALES:

Que sobre el particular el articulo 80 de la Constitucién Politica de Colombia, encarga
al Estado de planificar “el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrgllo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion”, le
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las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos causados’ y le impone
cooperar “con otras jpaciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas”.

“Ciertamente, cuand¢ se habla de prevencién o de precaucion como principios del
derecho ambiental, ho se hace alusién a la simple observancia de una actitud
prudente o al hecho|de conducirse con el cuidado elemental que exige la vida en
sociedad o el desarrallo de las relaciones sociales, puesto que su contenido y alcance
adquieren rasgos especificos, a tono con la importancia del bien juridico que se busca
proteger y con los dafios y amenazas que ese bien juridico soporta en las sociedades
contemporaneas. (...)’ .

“Tratdndose de dafibs o de riesgos se afirma que en algunos casos es pqsib!e
conocer las consecuéncias que tendra sobre el ambiente el desarrollo de determinado
proyecto, obra o adfividad, de modo que la autoridad competente puede adoptar
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decisiones antes de que el riesgo o el dafio se produzcan, con la finalidad de reducir
sus repercusiones o de evitarlas y cuando tal hipotesis se presenta opera el principio
de prevencién que sé materializa en mecanismos juridicos tales como la evaluacion
del impacto ambiental o el trémite y expedicion de autorizaciones previas, cuyo
presupuesto es la posibilidad de conocer con antelacion el dafio ambiental y de obrar,
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‘El previo conocimiento que caracteriza al principio de prevencion no esta presente en
el caso del principio dle precaucion o de cautela, pues tratandose de éste el riesgo o
la magnitud del daflo producido o que puede sobrevenir no son conocidos con
anticipacion, porque |no hay manera de establecer, a mediano o largo plazo, los
efectos de una acclon, lo cual por ejemplo, tiene su causa en los limites del
conocimiento cientifi¢o que no permiten adquirir la certeza acerca de las precisas
consecuencias de alquna situacion o actividad, aunque se sepa que los efectos son
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(...)JAunque el principio de precaucion ‘hace parte del ordenamiento positivo, con
rango legal, a partir|de la expedicién de la Ley 99 de 1993, la Corte tambien ha
considerado que “sg encuentra constitucionalizado, pues se desprende de la
internacionalizacién de las relaciones ecolégicas (art. 266 CP) y de los deberes de
proteccion y prevencion contenidos en los articulos 78, 79 y 80 de la Carta y que esa
constitucionalizacién deriva del deber impuesto a las autoridades “de evitar dafios y

riesgos a la vida, a ld salud y al medio ambiente.(...)" (Sentencia C-703 de 2010, Mp:
Gabriel Eduardn Menfinoza Marteln)

Aunado a lo anteridr, en la Sentencia C-293 de 2002 la Corte puntualizé que
“acudiendo al principfo de precaucion”, y con ‘los limites que la propia norma legal
consagra”, una autofidad ambiental puede proceder “a la suspension de la obra o
actividad que desarrdlla el particular, mediante el acto administrativo motivado, si de
tal actividad se deriva dafo o peligro para los recursos naturales o la salud humana,
asi no exista la certeza cientifica absoluta”.

Por su parte el Decrdto 1078 de 2015, en su articulo 2.2 1.1.18 1. sefiala: “Profeccitn
y aprovechamiento fe las aguas. £n relacion con la cornservacion, ploteccioll y
aprovechamiento de las aguas, los propietarios de predios estéan obligados a:

(...)3. No provocar Ig alteracion del flujo natural de las aguas o el cambio de su lecho
o cauce como resultado de la construccion o desarrollo de actividades no amparadas
por permiso o concegion de la autoridad ambiental competente, o de la violacion de
las previsiones contepidas en la resolucion de concesion o permiso. (...)

‘(..)10. Conservar @n buen estado de limpieza los cauces y depositos de aguas
naturales o artificiales que existan en sus predios, controlar los Iesiduos ue
fertilizantes, con el fih de mantener el flujo normal de las aguas y evitar el crecimiento
excesivo de la flora acuética. (...)"

En cuanto a la ocupacion de Cauce el Decreto 1076 de 2015, establece:

“Articulo 2.2.3.2.5.1. Disposiciones generales. El derecho al uso de las aguas y de los
cauces se adquiere|de conformidad con el articulo 51 cel Decreto - Ley 2811 de
1974:
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¢. Por permiso, y
d. For asociacior.

“Articulo 2.2.3.2.12.1.

una corriente o depq
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Ocupacion. La construccion de obras que ocupen el cauce de
bsito de agua requiere autorizacion, que se otorgara en las
blezca la Autoridad Ambiental competente. Igualmente se
do se trate de la ocupacién permanente o transitoria de playas.

Presentacién de planos e imposicion de obligaciones. Los

H H - . e . g - At
oncesion o permiso para el uso de aguas o el aprovechamisnto

de cauces, estan obligados a presentar a la Autoridad Ambiental competente para su

estudio aprobacion y

registro, los planos de las obras necesarias para la captacion,

control, conduccién, almacenamiento o distribucion del caudal o el aprovechamiento

del cauce.

En la resolucién que
permiso o concesion
cabo la Autoridad A
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autorice la ejecucion de las obras se impondra la titular del
la obligacién de aceptar y facilitar la supervision que llevara a
\mbiental competente para verificar el cumplimiento de las
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Por su parte el Decrieto Ley 2811 de 1974, en cuanto a la adecuacion de suelos

senala:

“Articulo 182°.- Estal
encuentren en alguna

a.- Inexplotacion si,
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an sujetos a adecuacion y restauracion los suelos que se
de las siguientes circunstancias:

en especiales condiciones de manejo, se pueden poner en

b.- Aplicacion inadecdada que interfiera la estabilidad del ambiente;

c.- Sujecion a limitad
del suelo;

d.- Explotacion inade
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fundamentarse en e
para los ecosistemas

“Articulo 184°.- Los
con las caracteristic

También segun las
précticas de cultivo o

iones fisico-quimicas o bioldgicas que afecten la productividad

puada.”

mrmvrantne Aa adantianidn n ractanrarion de suelos deberan

Ltdios técnicos de los cuales se induzca que no . hay deterioro

Dichos proyectos requeriran aprobacion.”

inenos con pendiente superior a la que se determine de acuerdo

de la region deberén mantenerse bajo cobertura vegetal.

caracteristicas regionales, para dichos terrenos se fijaran
de censervacion.”
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UAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION

INICIA UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA AMBIENTAL A

| ADO S.A. - PROYECTO URBANISTICO “RESERVA CAMPESTRE
NICIPIO DE TUBARA - ATLANTICO.”

actividades mineras, de construccion, ejecucion de obras de
Nes, U olras Simiares, precedeidll eslUdlVs BLLILYILUS y oL
normas, sobre proteccion y conservacion de suelos.”

autorizacion y siempre con la obligaciéon de reemplazaria

imente, no podré destruirse la vegetacion natural de los taludes
nicacion o de canales, ya los dominen o estén situados por

CONSIDERACIONES FINALES

Que estando suficien

emente claras las obligaciones del Estado y de los particulares

en materia de medio ambiente y de recursos naturales renovables, se puede afirmar
que la actividad ejecutada por la empresa EL POBLADO S.A., IDENTIFICADA CON
NIT No.802.018.014-1., PROPIETARIA DEL PROYECTO URBANISTICO RESERVA
CAMPESTRE VELAMAR, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE TUBARA — ATLANTICO,
para la adecuaciéon dé suelos, ocupacién de cauce del Arroyo El Trébol o Trebal, asi
como las obras hidfaulicas ejecutadas para el desarrollo del Proyecto, es una
actividad totalmente feglada, con un procedimiento claro y expreso, a traves de los
cuales se sujeta al inferesado al cumplimiento dc unos t&rmings, unas candicioncs |
unas obligaciones, par cuyo incumplimiento se hace acreedor a la imposicion de las
medidas preventivas y sanciones consagradas en el titulo V de la ley 1333 de 2009.

Asi las cosas, es evidente el impacto ambiental generado por las actividades
desarrolladas, razon |por la cual esta Corporacion considera pertinente imponer la
medida preventiva fle suspensién de actividades, e iniciar un procedimiento
sancionatorio ambiental, con el fin evitar el riesgo de afectacién a la salud de los
moradores del sector| y a los recursos naturales.

Ahora bien, en virtud del Articulo 22° de la Ley 1333 de 2009, la Corporacion
Auténoma Regional del Atlantico, esta facultada para tomar las medidas y acciones
necesarias que le permitan de forma técnica alimentar el acervo probatorio y
determinar con certeza los hechos, todo esto en aras de dar efectiva aplicacion al
derecho constitucional al debido proceso.

Dadas las precedentgs consideraciones y en mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

ARTICULO PRIMERD: Imponer una medida preventiva a la empresa EL POBLADO
S.A., identificada con Nit No.802.018.014-1, y representada legalmente por el sefior
Manuel Benjamin Tlrizo Garcia, propietaria del Proyecto Urbanistico RESERVA

\riieu 27 141 ) [y | F i} e e ambinatal rnmpetenta nndrd realizar todo tino de
diligencias administrativas |como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de Iaborator_m, mediciones,
caraclerizaciones y todas afuellas actuaciones que estime necesanas y pertinentes para determinar con certeza
los hechos conslitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.
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CAMPESTRE VELAMAR, consistente en la suspenéién de actividades de adecuacion
de suelos, ocupacion de cauce del Arroyo El Trébol o Trebal, asi como las obras
hidraulicas ejecutadas para el desarrollo del mencionado proyecto, en jurisdiccion del

Municipio de Tubar;
10°56'64.6"-75°00'47 .
10°56'51.2"-75°00'56.
donde se construyé

B 10°56'52.7"-75°00'44.2";
6" Asi mismos en las coordenadas 10°56'45.0"-75°00'26.9"

- Atlantico, exactamente en las siguientes coordenadas:
10°56'55.9"-75°00'63.4";

un boxcoulvert y en las coordenadas 10°56'45.1"-75°00'27 .2

donde se realizé la instalacion de tubos sobre terraplén o camino, para encausar las
aguas de las escofrentias en las coordenadas |U o040.4 = (0 UULL.O
10°56'46.3" — 75°00'R6.9". Lo anterior, en consideracion a la parte motiva de la
presente Resolucion y el principio de Precaucion.

PARAGRAFO PRIMERO: La presente medida preventiva es de ejecucion inmediata,
contra ella no procede recurso alguno de acuerdo con lo sefialado en el articulo 32 de
la Ley 1333 del 2009.

PARAGRAFO SEGUNDO: Esta medida es de caracter preventivo, transitorio y se

levalilara uha ves se polnpiueben gue desapdicliciVll lds Lalods QUL 1d THULIVdIUIL ¥
se cumplan con las siguientes obligaciones:

e Obtener por p
terreno, para |
2811 de 1974. .

o Obtener por parte de esta Corporacion el permiso de ocupacion de cauce del
Arroyo El Trébol o Trebal, para lo cual debera presentar la solicitud en los
términos el Degreto 1076 de 2015.

e  Ublehel pul dile dUe esld AuUluliudu Allbiciial, Ve uclildo pullilivve Yuw
requiera el desarrollo del Proyecto Urbanistico RESERVA CAMPESTRE
VELAMAR.

rte de esta Corporacion la autorizacién para la adecuacion de
cual debera presentar la solicitud en los términos del Decreto

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el inicio de una investigacion sancionatoria en
contra de empresa |[EL POBLADO S.A, identificada con Nit No.802.018.014-1,
propietaria del Prgyecto Urbanistico RESERVA CAMPESTRE VELAMAR vy
representada legalmente por el sefior Manuel Benjamin Turizo Garcia, o quien haga
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ARTICULO TERCERO: El Memorando Interno No.004532 del 12 de septiembre de
2017, asi como el acta de visita del dia 11 de septiembre de 2017, hace parte integral
del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTD: Comunicar el presente acto administrativo a la quicia
Departamental del Alantico, para que coadyuve a la Corporacién Autonoma Regional
del Atlantico, para hager efectiva la medida impuesta.

ARTICULO QUINTQ: Comunicar el presente acto administrativo a la Alcaldia de
Tubaré - Atlantico, para su conocimiento y fines pertinentes

ARTICULO SEXTOt Comunicar el presente acto administrativo al Procurador
Ambiental y Agrario del Departamento del Atlantico, para lo de su competencia de
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conformidad con lo piievisto en el articulo 56 de la ley 1332 de 2009, con base en los
lineamientos establecjdos en el Memorando No.005 del 14 de marzo de 2013.

ARTICULO SEPTIMO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto

administrativo al inferesado o a su apoderado debidamente constituido, de
conformidad ron Ins grtictilns R7 AR v AQ da |2 | &y 1427 Aa 2011

ARTICULO OCTAVQ: Contra la presente providencia no procede recurso alguno, de
conformidad con lo sgfialado en la ley 1333 de 2009.

Dada en Barranquilla a log 7 SET. 2017

NO[TIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Exp.2204-202
Memo No.004532 del 12/08/201¢
Proyecto: Amira Mejia B. Profe;fnal Unrversftarfo)‘(
'eviso: Ing. Liliana Zapata, Subdirectora de Gestion Ambiental
@bd: Juliette Sleman. Asesorg de Direccién (C)




